
CONSILIULSUPER]ORALMAGISTRAŢURll
„Conslliul Superior al Magistraturll este garantul independenţel justiţlei"

(art.133 alln.1  dln Constltuţle, republicată)

Adresa nr. L±J4315/2026 din data de

Doamnei loana BRAN-VOINEA,
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Ca urmare a adresei dumneavoastră nr.  Plx. 190/2026 din 16.03.2026, prin care aţi solicitat

Cons.il.iulu.i Super.ior al MaB.istratur.i.i av.izarea Propunerii legislative pentru modificarea art. 68 din

Legea   nr.   304/2022   privind   organizarea  judiciară   (Plx.   190/2026),  vâ  comun.icâm  ală"rat

Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 61 din  16 aprilie 2026, prin care a fost

avizată negativ această propunere legislativă.

Cu deosebită consideraţie,

Secretarul general al Consiliplq@,şq,perior al Magistraturii,
Judecător
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CONSII.IUL SUPERIORAL MAGISTRATURIŢ

„Conslliul Sijperior al Magistratum este garantul independenţel justlţier

(art,133 alin,l  din Constituţie, republicată)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTĂRÂREA nr. 61

din  16 aprilie 2026

Analizând  Propunerea  legislativă  pentru  modificarea  art.  68  din  Legea  nr.  304/2022

privind organizarea judiciară, transmisă de Camera Deputaţilor,
În temeiul dispoziţiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al

Magistraturii, cu maj.oritatea voturilor membrilor prezenţi (3 voturi DA,13 voturi NU,1 vot NUL),

PLENUL

CONSILIULUI SUPERloR AL MAGISTRATURll

HOTĂRĂŞTE:

Art. 1 -Avizează negativ Propunerea legislativă pentru modificarea art. 68 din Legea nr.

304/2022 privind organizarea j.udiciară (Plx.190/2026), pentru motivele prezentate În anexa care

face parte integrantă din prezenta hotărâre.

Art. 2 -Prezenta hotărâre se comunică Camerei Deputaţilor, potrivit legii.
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CONSI LIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI.I
.Cons]liul Siiperior al Magistraturil este garantul independenţel jiistlţiei"

(art.133 alln.1  din Constîtuţîe, republlcată)

Anexă la Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 61 din 16 aprilie 2026

AVIZ

referitor la Propunerea legislativă pentru modificarea art. 68 din Legea nr. 304/2022 privind

organizarea judiciară

în urma exarriinâr.tii Propunerii legislative pentru modificarea art. 68 din Legea nr. 304/2022

pri.vind organizarea judici.ară (Plx. 190V2026) transmlsâ spre av.izare de Camera Deputaţllor,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURll

În temeiul dispoziţiilor art. 39 alin.  (3)  din  Legea  nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al

Magistraturii,

În baza Hotărârii nr. 61 din  16 aprilie 2026 a Plenu]ui Consiliului Superior al Magistraturii:

AN.izează riegatiN Propunerea legislativă pentru modificarea art. 68 din Legea nr. 304/2022

privind organizarea judiciară, per\tru motiivele prezer\tate în cele ce urmeazâ.

Preliminar,   Plenul   Consiliului   Superior  al   Magistraturii   a   constatat   că   Propunerea
legislativă  pentru  modificarea  art.  68 din  Legea  nr.  304/2022 privind  organizarea judiciară

/P/x.  190/16.03.2026/ conţine o soluţie normativă  identică  cu  cea  avansată  prin Propunereo
leg.islativă pentru modifiicarea şi completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul judecătorilor

şi  procurorilor  şi  a  Legii  nr.  304/2022  privind  organizarea  jud.iciară  (Plx.  194/16.03.2026),
depusă la aceeaşi dată de aceiaşi iniţiatori ca şi prezenta propunere.

Acest demers paralel, prin care se propun aceleaşi modificări ale art. 68 alin. (3) şi (4) din

Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciară, cu modificările şi completările ulterioare, este

redundant şi nejustificat.

În acest context, Plenul a reiterat observaţiile formulate cu privire la Propunerecr /eg/.s/crf/.vă

pentru modificarea şi completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul judecătorilor şi procurorilor

şi a Legii nr. 304/2022 privind organizarea judiciară (Plx.194/16.03.2026), dupâ cum urmed#a..
Problematica  eliminării  posibilităţii  procurorului genera[  al  Parchetului de  pe  ]ângă Îna]ta

Curte de Casaţie şi Justiţie de a infirma pentru nelegalitate sau netemeinicie orice măsură dispusă
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CO N S I LI UL S U PE RI 0 R AL MAG I STRATU RI I
„Conslliul Superior al Magistraturil este garantul independenţeijusti!iei"

(art.133 alln.1  din Constituţie. republ[cată)

Anexă la Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Maglstraturii nr. 61 din 16 aprilie 2026

de  procuror,  în  orice  cauză  a  mai  fost  supusă  analizei  Consiliului  Superior  al  Magistraturii,  în

contextul discuţiilor referitoare la recomandările Comisiei de la Veneţia.

Comisia  de  specialitate  a  Consiliului  Superior  al  Magistraturii  a  apreciat  că  nu  se  impune

eliminarea  posibilităţii  procurorului general  al  Parchetului  de pe  lângă Înalta  Curte de Casaţie şi

Justiţie  de  a  infirma  pentru  nelegalitate sau  netemeinicie orice  măsură  dispusă  de  procuror, În

orice cauză.

S-a  reţinut  că   activitatea   Ministerului   Public  este  supusă   principiului  constituţional  al

controlului ierarhic, stipu[at expres de art. 132 alin. (1) din Constituţia României, republicată.

Una   dintre   modalităţile   în   care   acest   principiu   este   reflectat   la   nivelu[   legislaţiei

infraconstituţionale este reprezentată tocmai de posibilitatea procurorului general al Parchetului

de  pe  lângă  Îna[ta  Curte  de  Casaţie  şi  Justiţie  de  a  infirma  măsurile  şi  soluţiile  adoptate  de

procurori,  atunci  când  constată  că  acestea  sunt  nelegale  sau  netemeinice  [art.  68  alin.  (3)  din
Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciară, cu modificările şi completările ulterioare].

Această   dispoziţie   legală   este   menită   să   asigure   o   garanţie   suplimentară   pentru

respectarea principiului legalităţii în activitatea Ministerului Public, consacrat de asemenea de art.

132 alin. (1) din Constituţia  României, republicată.

Aşadar,  reglementarea  în  vigoare  asigură  transpunerea  unor  principii  constituţionale -

legalitatea şi controlul ierarhic -care sunt definitorii pentru activitatea Ministerului Public.

În altă ordine de idei, exercitarea acestei atribuţii a procurorului general al Parchetului de

pe  lângă Înalta  Curte de Casaţie Şi Justiţie nu a  ridicat niciun fel de probleme în practică, astfel
încât  propunerea  de  eliminare  a  acesteia  nu  ar putea  fi justificată  de vreo  deficienţă  sau  vreo

disfuncţionalitate identificate în aplicarea reglementării actuale.

Utilitatea unui astfel de control suplimentar exercitat de procurorul general al Parchetului

de pe lângă Înalta  Curte de Casaţie şi Justiţie este şi  mai evidentă în situaţia infracţiunilor la care

nu  există  persoană vătămată  (de exemplu,  Iuarea  de mită,  darea  de  mită, traficul de influenţă,

cumpărarea  de  influenţă  etc.),  care  să  formuleze  căi  de  atac împotriva  unei  eventuale  soluţii

nelegale sau netemeinice adoptate de procuror.

În acelaşi timp, este neîndbielnic potenţialul afectării imaginii Ministerului Publicîn situaţia

mediatizării   unei   soluţii   adoptate   de   procuror,   criticabilă   din   perspectiva   legalităţii   sau   a

temeiniciei.  Or,  Într-o  astfel  de  situaţie  exponentul   principal  al  activităţii  Ministerului  Public

trebuie   să   aibă   posibi]itatea   de   a   interveni   pentru   restabilirea   legalităţii,   astfel   Încât   rolul

constituţional  al  Ministerului  Public,  pentru  realizarea  căruia  este  direct  răspunzător,  să  nu  fie

afectat.
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CONSILIUL SUPERIORAL MAGISŢRATURII
„Conslliul Superlor al Maglstraturii este garantiil lndependenţei justlţiei"

(art. t33 alin.1  dln Constltuţie, republlcată)

Anexă la Hotărârea Plenului Consiliului Superior al Magistraturli nr. 61 dln 16 aprilie 2026

Pe de altă parte, posibilitatea procurorului general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte

de Casaţie şi Justiţie de a infirma pentru nelegalitate sau netemeinicie orice măsură adoptată de

procurori  nu  este de  natură să afecteze independenţa acestora.  Exercitarea acestei atribuţii nu
imixtionează în vreun fel în activitatea procurorului, care este liber să adopte măsurile pe care le

consideră   legale   şi   temeinice,  în   condiţii   de   deplină   independenţă.   Procurorul   general   al

Parchetului  de   pe  lângă  Înalta   Curte  de  Casaţie  şi  Justiţie  poate   interveni   numai   după   ce

procurorul  a  dispus  măsura,  exercitând  un  control  de  legalitate  şi  temeinicie  care  are  exact
aceleaşi valenţe ca  orice  alt control  exercitat în  condiţiile  legii împotriva  actelor jurisdicţiona]e

adoptate   de   procuror  sau   de   instanţa   de  judecată.  În   acest   cadru,   procurorul   general   al

Parchetului  de  pe  lângă  Înalta  Curte  de  Casaţie  şi  Justiţie  acţionează  în  calitatea  sa  de  organ

judiciar  şi  în  exercitarea   unei  atribuţii  prevăzute  de  lege,   nepunându-se,  aşadar,  problema
implicării în actul de justiţie a vreunei entităţi din afara sistemului judiciar.

În mod consecvent poziţiilor exprimate anterior, Plenul a considerat că argumentele deja

expuse îşi menţin pe deplin valabilitatea şi în prezenta analiză.

Concluziile comisiei de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii sunt valabile şi în

ceea  ce  priveşte  infirmarea  măsurilor  şi  soluţiilor  adoptate  de  procurorii  din  cadrul  Direcţiei

Naţionale Anticorupţie  şi  Direcţiei  de  lnvestigare  a  lnfracţiunilor  de  Criminalitate  Organizată  şi

Terorism  de  către  procurorul-şef  al  direcţiei,  atunci  când  se  constată  că  sunt  nelegale  sau

netemeinice.

Pe   lângâ   argumer\tele   prezer\tste  în   Propunerea   legislativă   pentru   modificarea   şi
completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul judecătorilor şi procurorilor şi a Legii nr. 304/2022

privind organizarea judiciară (Plx.194/16.03.2026),în expunerea de mot.ive a prezer\te.i propur\er.i
legislative se adaugă un argument suplimentar referitor la reducerea verticalizării puterii excesive

în  Ministerul  Public,  DNA şi  DllcoT,  precum  şi  la prevenirea  unei  presupuse influenţe  politice în

activitatea procurorilor.

După cum se cunoaşte, art. 68 alin. (3) şi (4)  din  Legea nr. 304/2022 a fost supus analizei

Curţii  Constituţionale în  cadrul  controlului  apr/.or/.,  iar prin  decizia  nr.  522  din 9  noiembrie 2022

referitoare la obiecţia de neconstituţionalitate a Legii privind organizarea judiciară, în ansamblul

său, precum şi a dispoziţiilor art. 13, art. 15 alin. (1), art. 21 alin. (6), art. 28, art. 30 alin. (1), (3) şi

(5), art. 31 alin. (4) teza a doua, art. 34 alin. (3), art. 36 a]in. (3) şi (8), art. 45 alin. (1), (2) şi (4), art.

54 alin. (2) şi (5), art. 57, art. 58 alin. (4) şi (5), art. 68 a]in.  (3) şi (4), art. 70, art. 82 alin. (2) şi alin.

(3) teza  a  doua,  art.  90 alin.  (2)  şi  alin.  (3) teza  a  doua,  art.  93,  art.  97  alin.  (2)  şi  alin.  (3) teza  a
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CO N S I L I U L S U P E RI O R AL MAG I ST RATU RI I
.Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independenţeijustiţiei"

(art.133 alln.1  din Constituţie. republicată)

Anexă la Hotărârea Plenului Consiliului Superior al MagistratiJrii nr. 61 din 16 aprllie 2026

doua, art. 107 alin. (2), art.115 alin. (1), art.150 şi ale art. 159 djn aceasta (publicată în Monitorul

Oficial nr.1.101 din 15 noiembrie 2022), instanţa de control constituţional a stabilit următoarele:

„177. În ceea ce priveşte prevederile art. 68 alin. (3) Şi (4) din lege, se susţine, în esenţă,
că posibilitatea  procurorului general al  Parchetului de pe lângă înalta Curte de Casaţie şi Justiţie

şi a procurilor şefi ai Direcţiei Naţionale Anticorupţie şi  Direcţiei de lnvestigare a lnfracţiunilor de
Criminalitate organizată şi Terorism de a infirma motivat toate măsurile şi soluţiile adoptate de

procurorii  din  subordine,  de  la  or.ice  palier  al  parchetelor,  reprezintă  o  încălcare  evidentă  a
independenţei  acestora,  putând  afecta  totodată  caracterul  efectiv  al  anchetelor,  strângerea

probelor şi celeritatea procedurilor.
178. Curtea constată că nu poate fi reţinută critica formulată. în legea supusă în cauza de

faţă  controlului  de  constituţ.ionalitate  se  precizează,  Ia  art.  68  alin.  (2),  că  procurorul  poate
contesta la Secţia pentru procurori a Consiliului Superior al  Magistraturii, în cadrul procedurii de

apărare  a  independenţei  şi  imparţialităţii  procurorilor,  măsura  dispusă  de  procurorul  ierarhic

superior,  astfel  că  intervenţia  procurorului  ierarhic superior, în  orice formă, în  efectuarea  şi
supravegherea urmăririi penale sau în adoptarea soluţiei poate fi cenzurtiă de autoritatea cea
mai înaltă, înzestrată cu atribuţii privitoare la garantarea Şi asigurarea independenţei justiţiei

(subl.n.).

179.  Afirmaţia  autorilor  sesizării în  sensul  că  legea  criticată  intenţionează  să  creeze

mecanisme de control politic asupra dosarelor penale, având în vedere că procurorul general al
Parchetului de pe lângă înalta  Curte de Casaţie şi Justiţie şi procurorii şefi ai  Direcţiei  Naţionale

Anticorupţie şi Direcţiei de lnvestigare a lnfracţiun.ilor de Criminalitate Organizată şi Terorism sunt

numiţi  politic  reprezintă  o  simplă  apreciere  de  ordin  personal,  fără  suport în  realitate,  iar
susţinerea că remediile existente în prezent sunt suficiente şi elimină posibilitatea ca un singur
om,  numit politic, să  intervină în  dosarele  instrumentate de toţi  procurorii ţine de opţiunea
legislativă   pe   care   autorii   sesizării   o   consideră   mai   adecvată,   nepunând   probleme   de
constituţion alitate |subl.n.|.

Pr.ir\   urmare,   „riscurile   privind   neconstituţionalitatea   normei"   ac+uale,   .irNoca±e   îr\
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